


REPUBLIKA SRBIJA
NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za prostorno planiranje,saobraćaj,
infrastrukturu i telekomunikacije
13 Broj: 06-2/187-26
26. avgust 2026. godine
B e o g r a d

Z A P I S N I K
28. SEDNICE ODBORA ZA PROSTORNO PLANIRANjE, SAOBRAĆAJ, INFRASTRUKTURU I TELEKOMUNIKACIJE, 
ODRŽANE 26. AVGUSTA 2026. GODINE


Sednica je počela u 12.00 časova. 

	Sednicom je predsedavao Uglješa Marković, predsednik Odbora.

	Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Tomislav Janković, Branislav Josifović, Miroslav Kondić, Jasmina Karanac, Miroslav Petrašinović, Staša Stojanović, Vesna Savović Petković, Dragan Stanojević, Nenad Filipović i Dalibor Šćekić.
	Sednici Odbora prisustvovala je zamenik člana Dragana Arsić (zamenica Dragana Jovanovića).

	Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Mila Popović, Đorđe Stanković, dr Tatjana Marković Topalović, Robert Kozma, Predrag Marsenić, kao ni njihovi zamenici.

Sednici su prisustvovali i predstavnici Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture: Aleksandra Sofronijević, ministar; Ranko Šekularac, državni sekretar; Danica Uskoković, šef kabineta ministra, a iz Ministarstva informisanja i telekomunikacija dr Katarina Tomašević, pomoćnik ministra za elektronske komunikacije i  poštanski saobraćaj.

Odbor je, jednoglasno (12 „za“), u skladu sa predlogom predsednika Odbora, usvojio sledeći

D n e v n i   r e d :

1. Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, koji je podnela Vlada (broj 011-2596/26 od 7. avgusta 2026. godine), u pojedinostima;
2. Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima, koji je podnela Vlada (broj 011-2597/26 od 7. avgusta 2026. godine) u pojedinostima;
3. Razmatranje Predloga zakona o merama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža vrlo visokog kapaciteta, koji je podnela Vlada (broj 011-1678/26 od 4. maja 2026. godine), u pojedinostima.


Odbor je radi efikasnijeg rada, jednoglasno (12 „za“), na predlog predsednika odlučio da obavi objedinjenu raspravu u pojedinostima o svakom predlogu zakona, a zatim da se o podnetim amandmanima Odbor izjasni grupno, i to prvo o amandmanima koje je predlagač prihvatio, a zatim o amandmanima koje predlagač nije prihvatio.


	Pre prelaska na rad po utvrđenom dnevnom redu Odbor je, jednoglasno (12 „za“),  usvojio Zapisnik sa 27. sednice Odbora, održane 24. avgusta 2026. godine.


Prva tačka dnevnog reda - Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, koji je podnela Vlada, u pojedinostima   

Odbor je, u skladu sa članom 164. stav 1. Poslovnika Narodne skupštine, razmotrio amandmane podnete na Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, koji je podnela Vlada.

						I	

Odbor je odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati amandman:

· na član 2. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi.

                                                            II

Odbor je odlučio da predloži Narodnoj skupštini da odbije sledeće amandmane:
1. na član 1. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 1. koji su zajedno podneli narodni poslanici Zdravko Ponoš, Stefan Janjić, prof.dr Dragan Delić, prof. dr Slobodan Cvejić, dr Tatjana Marković Topalović, Slobodan Petrović, Verica Milanović i Petar Bošković;
1. na član 2. koji su zajedno podneli narodni poslanici Radomir Lazović, Robert Kozma, prof. dr Đorđe Pavićević, Natalija Stojmenović, doc. dr Rastislav Dinić, Marina Mijatović, Dobrica Veselinović, Bogdan Radovanović i Anđela Ruvidić;
1. na član 4. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 4. koji su zajedno podneli narodni poslanici Zdravko Ponoš, Stefan Janjić, prof.dr Dragan Delić, prof. dr Slobodan Cvejić, dr Tatjana Marković Topalović, Slobodan Petrović, Verica Milanović i Petar Bošković;
1. na član 4. sa ispravkom koji su zajedno podneli narodni poslanici Marinika Tepić, Dragan Đilas, Borko Stefanović, Dušan Nikezić, Goran Petrović, Jelena Milošević, Tatjana Pašić, Peđa Mitrović, Jelena Spirić, Dalibor Jekić, Branko Miljuš i Mila Popović;
1. na član 4. koji su zajedno podneli narodni poslanici dr Ana Jakovljević i Ana Eraković Nešić;
1. na član 5. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 5. koji su zajedno podneli narodni poslanici Radomir Lazović, Robert Kozma, prof. dr Đorđe Pavićević, Natalija Stojmenović, doc. dr Rastislav Dinić, Marina Mijatović, Dobrica Veselinović, Bogdan Radovanović i Anđela Ruvidić;
1. na član 5. koji su zajedno podneli narodni poslanici dr Ana Jakovljević i Ana Eraković Nešić;
1. na član 6. koji su zajedno podneli narodni poslanici Radomir Lazović, Robert Kozma, prof. dr Đorđe Pavićević, Natalija Stojmenović, doc. dr Rastislav Dinić, Marina Mijatović, Dobrica Veselinović, Bogdan Radovanović i Anđela Ruvidić;
1. na član 7. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 7. koji su zajedno podneli narodni poslanici Radomir Lazović, Robert Kozma, prof. dr Đorđe Pavićević, Natalija Stojmenović, doc. dr Rastislav Dinić, Marina Mijatović, Dobrica Veselinović, Bogdan Radovanović i Anđela Ruvidić.

III

Odbor je u skladu sa članom 157. stav 6. Poslovnika Narodne skupštine, jednoglasno (12 „za“), podneo amandman na član 4. Predloga zakona.

AMANDMAN 

U članu 4. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:
U članu 88. posle stava 15. dodaju se st. 16-19. koji glase:
„Šumsko zemljište na kojem je šuma oštećena ili uništena požarom, zadržava namenu određenu planskim dokumentom koju je imalo pre nastanka požara, a činjenica da je šuma oštećena ili uništena požarom ne može predstavljati osnov za promenu namene zemljišta u građevinsko zemljište.
Izuzetno od stava 16. ovog člana, promena namene uništenog ili oštećenog šumskog zemljišta može se izvršiti kada je to neophodno radi realizacije projekta za koji je, u skladu sa zakonom, utvrđen javni interes, odnosno radi izgradnje objekata javne infrastrukture, kao i kada promena namene šumskog zemljišta proizlazi iz režima zaštite i upravljanja zaštićenim područjem, a u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaštita prirode.
Promena namene zemljišta iz stava 17. ovog člana sprovodi se isključivo izmenom planskog dokumenta, u postupku propisanim zakonom.
Šuma, odnosno šumska površina oštećena ili uništena požarom obnavlja se u skladu sa propisima kojima se uređuju šume i šumsko zemljište.“

O b r a z l o ž e nj e

Činjenica da je šuma uništena požarom ne može se smatrati razlogom niti opravdanjem za promenu njene planske namene, odnosno kod izrade ili izmene plana polazi se od namene koju je zemljište imalo pre požara, osim kada je promena neophodna zbog zakonom utvrđenog javnog interesa, odnosno radi izgradnje objekata javne infrastrukture, kao i kada promena namene šumskog zemljišta proizlazi iz režima zaštite i upravljanja zaštićenim područjem, drugim rečima u onim vanrednim slučajevima u kojima bi promena namene bila apsolutno neophodna i da se požar nije dogodio. Sam požar ne stvara građevinsko pravo, ali ovim predlogom država zadržava mogućnost da zbog stvarnog javnog interesa planira prostor što predstavlja znatno ograničenje mogućnosti prenamene. Dakle, primarna i poželjna pravna posledica požara jeste obnova šume, a ne njena prenamena u građevinsko zemljište.

Predstavnik predlagača je prihvatio amandman Odbora na član 4. Predloga zakona.

Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je Uglješa Marković, predsednik Odbora.


Druga tačka dnevnog reda - Razmatranje Predoga zakona o izmenama i dopunama Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima, koji je podnela Vlada, u pojedinostima

Odbor je, u skladu sa članom 164. stav 1. Poslovnika Narodne skupštine, razmotrio amandmane podnete na Predoga zakona o izmenama i dopunama Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima u pojedinostima, koji je podnela Vlada.


I

	Odbor je odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati sledeći amandman:
· na član 1. koji je podneo narodni poslanik Tomislav Janković;
· na član 2. koji je podneo narodni poslanik Tomislav Janković;
· na član 5. koji je podneo narodni poslanik Tomislav Janković;
· na član 6. koji je podneo narodni poslanik Tomislav Janković.

II

Odbor je odlučio da predloži Narodnoj skupštini da odbije sledeće amandmane:
1. na član 1. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender,  Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 1. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;
1. na član 1. koji su zajedno podneli narodni poslanici Radomir Lazović, Robert Kozma, prof. dr Đorđe Pavićević, Natalija Stojmenović, doc. dr Rastislav Dinić, Marina Mijatović, Dobrica Veselinović, Bogdan Radovanović i Anđela Ruvidić;
1. član 2. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 2. koji je podnela narodna poslanica Mila Popović;
1. na član 2. koji su zajedno podneli narodni poslanici Ana Eraković Nešić i                 dr Ana Jakovljević;
1. na član 2. koji su zajedno podneli narodni poslanici Radomir Lazović, Robert Kozma, prof. dr Đorđe Pavićević, Natalija Stojmenović, doc. dr Rastislav Dinić, Marina Mijatović, Dobrica Veselinović, Bogdan Radovanović i Anđela Ruvidić;
1. na član 2. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;
1. na član 3. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 3. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;
1. na član 4. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;
1. na član 4. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 4. koji koji su zajedno podneli narodni poslanici Radomir Lazović, Robert Kozma, prof. dr Đorđe Pavićević, Natalija Stojmenović, doc. dr Rastislav Dinić, Marina Mijatović, Dobrica Veselinović, Bogdan Radovanović i Anđela Ruvidić;
1. na član 5. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 5. koji su zajedno podneli narodni poslanici Ana Eraković Nešić i                  dr  Ana Jakovljević;
1. na član 5. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;
1. na član 6. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 6. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;
1. na član 6. koji su zajedno podneli narodni poslanici Ana Eraković Nešić i                  dr Ana Jakovljević;
1. na član 6. koji su zajedno podneli narodni poslanici Radomir Lazović, Robert Kozma, prof. dr Đorđe Pavićević, Natalija Stojmenović, doc. dr Rastislav Dinić, Marina Mijatović, Dobrica Veselinović, Bogdan Radovanović i Anđela Ruvidić;
1. na član 7. koji su zajedno podneli narodni poslanici koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;
1. na član 7. koji su zajedno podneli narodni poslanici Pavle Grbović, Ahmedin Škrijelj, Minela Kalender, Anna Oreg, Vladimir Pajić i Šaip Kamberi;
1. na član 7. koji su zajedno podneli narodni poslanici Ana Eraković Nešić i            dr Ana Jakovljević.
1. na član 7. koji su zajedno podneli narodni poslanici Radomir Lazović, Robert Kozma, prof. dr Đorđe Pavićević, Natalija Stojmenović, doc. dr Rastislav Dinić, Marina Mijatović, Dobrica Veselinović, Bogdan Radovanović i Anđela Ruvidić.

Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je Uglješa Marković, predsednik Odbora.


Treća tačka dnevnog reda - Razmatranje Predloga zakona o merama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža vrlo visokog kapaciteta, koji je podnela Vlada, u pojedinostima

Odbor je, u skladu sa članom 164. stav 1. Poslovnika Narodne skupštine, razmotrio amandmane podnete na Predloga zakona o merama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža vrlo visokog kapaciteta, koji je podnela Vlada.

I

Odbor je odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati amandman:

1. na član 5. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;

II

Odbor je odlučio da predloži Narodnoj skupštini da odbije sledeće amandmane:
1. na član 11. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;
1. na član 18. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;
1. na član 21. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković;
1. na član 22. koji su zajedno podneli narodni poslanici Miroslav Aleksić, Ivana Rokvić, Borislav Novaković, Uroš Đokić, Aleksandar Ivanović, Nenad Milojičić, prof. dr Snežana Rakić i Đorđe Stanković.


Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je Uglješa Marković, predsednik Odbora.


Sednica je zaključena u 12.15 časova.

	Sednica je prenošena u live stream-u i tonski snimana, a video zapis se nalazi na internet stranici Narodne skupštine.



          ZAMENIK SEKRETARA ODBORA		                PREDSEDNIK ODBORA

[bookmark: _GoBack]                             Neda Nikolić                                                          Uglješa Marković






6

